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Distrito Federal a 18 de julio de 2009

REPORTA CONEVAL CIFRAS DE POBREZA POR INGRESOS 2008

o Entre 2006 y 2008, el porcentaje de personas en condicién de pobreza alimentaria a nivel
nacional aumenté de 13.8% a 18.2%.

o Entre 2006 y 2008, el porcentaje de personas en condicién de pobreza de patrimonio en
el pais se incrementd de 42.6% a 47.4%.

e El porcentaje de hogares en viviendas con piso de tierra en el 20 por ciento de la
poblacién mas pobre del pais se redujo de 22.3% en 2006 a 18.9% en 2008.

o El porcentaje de personas de 65 afos y mas que no trabajaban y no recibian pension
decrecio de 90.8% en 2006 a 70.2% en 2008, entre el 20 por ciento de la poblacién mas
pobre del pais.

México, D. F.- El Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL)
presenta las estimaciones de pobreza por ingresos a nivel nacional y para los ambitos rural y
urbano correspondientes a 2008, las cuales fueron realizadas con base en la informacién de la
Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares (ENIGH) 2008, dada a conocer el 16 de
julio de 2009 por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI).

Con la finalidad de asegurar la comparabilidad y consistencia de los resultados en apego a los
criterios de rigor técnico y de transparencia establecidos en la Ley General de Desarrollo Social
(LGDS), y como parte de un convenio de colaboracién entre el CONEVAL vy el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), ambas instituciones desarrollaron, de manera
independiente, las estimaciones de pobreza por ingresos 2008 y se obtuvieron los mismos
resultados.
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El CONEVAL publica en su pagina de internet, www.coneval.gob.mx, el programa de calculo
utilizado para realizar las estimaciones, y las bases de datos se encuentran disponibles en la
pagina del INEGI, www.inegi.org.mx.

De acuerdo con la informacion de la ENIGH 2008, en ese afio, 50.6 millones de mexicanos eran
pobres de patrimonio, es decir, no contaban con un ingreso suficiente para satisfacer sus
necesidades de salud, de educacion, de alimentacion, de vivienda, de vestido y de transporte
publico, aun si dedicaran la totalidad de sus recursos econémicos a ese proposito.

Asimismo, 19.5 millones eran pobres alimentarios, es decir, quienes tienen ingresos insuficientes
para adquirir una canasta basica de alimentos, incluso si los destinaran exclusivamente para ese
fin. De los pobres alimentarios en 2008, 7.2 millones habitaban en zonas urbanas (localidades de
15,000 o mas habitantes), mientras que 12.2 millones residian en el area rural.

Entre 2006 y 2008 aumentd la incidencia de la pobreza de patrimonio —el porcentaje de
personas pobres—, la cual pasé de 42.6% a 47.4%; a su vez, la incidencia de la pobreza
alimentaria aument6 de 13.8% a 18.2%. En términos absolutos, el incremento fue de 5.9 y 5.1
millones de personas, al pasar de 44.7 a 50.6 millones de personas y de 14.4 a 19.5 millones de
personas, respectivamente.

Entre 2000 y 2008, la incidencia de la pobreza de patrimonio y de la pobreza alimentaria se
redujo 6.2 y 5.9 puntos porcentuales, respectivamente, lo cual se traduce en una reduccién de
2.1y 4.2 millones de personas pobres de patrimonio y alimentarios, respectivamente.

Para el periodo 1992-2008, la pobreza de patrimonio disminuyé de 53.1% a 47.4% vy la
alimentaria de 21.4% a 18.2%. A pesar de ello, se incrementd en 4.5 millones el numero de
personas pobres de patrimonio y en 880 mil el numero de pobres alimentarios.

Debido a que la pobreza es un fendmeno multidimensional, es importante analizar el
comportamiento de diversos indicadores de desarrollo social para obtener un panorama general
de la situacién de pobreza en México. La informacion de la ENIGH muestra que ha habido una
mayor cobertura de servicios basicos de educacion, de salud y de vivienda, particularmente
entre la poblacion mas pobre entre 1992 y 2008. Es importante enfatizar la disminucion del
porcentaje de hogares en viviendas con piso de tierra en el 20 por ciento mas pobre de la
poblacion, el cual pasé de 22.3% en 2006 a 18.9% en 2008 (una reduccion de 170 mil hogares).
Lo anterior representa una disminucién de 3.4 puntos porcentuales.

Por otra parte, a escala nacional, la inasistencia escolar entre las nifias y los nifios entre 8 y 12
afnos de edad se redujo de 1992 a 2008 de 5.1% a 2.1%. Asimismo, en el 20 por ciento mas
pobre de la poblacion la inasistencia escolar disminuyd de 8.9% a 3.4% (136 mil personas), lo
que ha traido consigo una disminucion de las brechas en este indicador educativo. El ritmo de
disminucion del analfabetismo durante el mismo periodo también ha sido mas acentuado entre la
poblacion mas pobre del pais.

Existe una tendencia similar en la dotacién de servicios basicos de luz, de agua y de piso firme:
a nivel nacional, el porcentaje de viviendas con piso de tierra disminuy6 de 15.8% a 6.1% entre
1992 y 2008, mientras que en el 20 por ciento mas pobre de la poblacion la reduccién respectiva
fue de 46.2% a 18.9%.
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Por lo que respecta a los indicadores de proteccion social, la informacion destaca que desde
1992 no ha incrementado la derechohabiencia de la poblacion en las instituciones formales de
seguridad social (IMSS, ISSSTE). Sin embargo, se observa una reduccién en el porcentaje de
personas de 65 afios 0 mas que no reciben pension: en 1992, en el 20 por ciento de la poblacion
mas pobre del pais, el 94.1% de las personas de 65 afios no trabajaba y no recibia pension; este
porcentaje se redujo a 90.8% (890 mil personas) en 2006, y a 70.2% (738 mil personas) en
2008.

Asimismo, la proteccion social —que incluye derechohabiencia, cobertura de programas sociales,
entre otros- ha cubierto a un mayor porcentaje de personas en los ultimos afios. Mientras que en
1992 69.3% (12.8 millones de personas) de los hogares no contaban ni con seguridad social ni
eran protegidos por la cobertura de algun programa social, este porcentaje disminuy6 a 50.1%
(13.3 millones de personas) en 2006 y a 44.1% (11.8 millones de personas) en 2008. El aumento
de la cobertura de programas sociales ha sido mas acentuado entre la poblacion de menores
recursos econémicos: entre el 20 por ciento de la poblacién mas pobres del pais, el porcentaje
de hogares que no contaban con seguridad social ni eran protegidos por la cobertura de algun
programa social disminuyo de 89.1% a 38.3% entre 1992 y 2006 y a 31% en 2008.

El CONEVAL considera que aun cuando los avances y los logros de los programas sociales han
permitido ampliar los servicios de salud, de educacion, de alimentacién y de vivienda,
particularmente entre quienes mas lo necesitan, la pobreza por ingresos sigue siendo elevada en
México y aumentd debido al entorno econdmico adverso a nivel internacional y nacional. El
incremento en la incidencia y el numero de personas pobres debera ser un elemento de
particular atencion en la evaluacién de las politicas publicas de desarrollo social de los tres
ordenes de gobierno.

El CONEVAL es un organismo con autonomia técnica y de gestién que tiene la responsabilidad
de definir, de identificar y de medir la pobreza a nivel nacional, estatal y municipal garantizando
la transparencia, la objetividad y el rigor técnico en dichas actividades. La informaciéon que se
genera en materia de evaluacion de politicas y de programas de desarrollo social, asi como de
medicién de pobreza, esta disponible en la pagina de Internet (www.coneval.gob.mx) para
consulta de cualquier persona interesada.
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Contacto:

Julieta Castro Toral Mario Pichardo Berriozabal

Directora de Informacion y Comunicacion Social Subdirector de Estrategias de Informacién y Difusion
01 (55) 54 81 72 57 01 (55) 54 81 72 56

jcastro@coneval.gob.mx mpichardo@coneval.gob.mx
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Grafica 1

Evoluciéon de la pobreza por ingresos nacional, 1992 a 2008
(porcentaje de personas)
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Fuente: estimaciones del CONEVAL con base en las ENIGH de 1992 a 2008
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Cuadro 1

y numero de personas en condicion de pobreza por ingresos, 1992 a 2008

Ambito y tipo Porcentajes Numero de personas
de pobreza 1992 2000 2006 2008 1992 2000 2006 2008

Alimentaria 21.4 24.1 13.8 18.2 18,579,252 23,722,151| 14,428,436| 19,459,204
Capacidades 29.7 31.8 20.7 25.1 25,772,159| 31,216,334 21,657,375 26,765,222
Patrimonio 53.1 53.6 42.6 47.4 46,138,837 52,700,549| 44,677,884 50,550,829
Alimentaria 13.0 12.5 7.5 10.6 6,800,734 7,498,833 4,994,866 7,228,650

Capacidades 20.1 20.2 13.6 17.2 10,510,336] 12,105,587| 9,043,904 11,742,345
Patrimonio 44.3 43.7 35.6 39.8 23,140,886| 26,202,029| 23,625,620 27,172,966
Alimentaria 34.0 42.4 24.5 31.8 11,778,518| 16,223,318| 9,433,570 12,230,554
Capacidades 44.1 49.9 32.7 39.1 15,261,823| 19,110,747| 12,613,471| 15,022,877
Patrimonio 66.5 69.2 54.7 60.8 22,997,951| 26,498,520| 21,052,264| 23,377,863

1 Pobrezaalimentaria: incapacidad para obteneruna canasta bdsica alimentaria, aunsi se hiciera uso de todo el ingreso disponible en el hogar en comprar sélo
los bienes de dicha canasta

2 Pobrezade capacidades: insuficiencia delingreso disponible para adquirir el valorde la canasta alimentaria y efectuar los gastos necesarios ensaludy
educacion, aundedicando el ingreso total de los hogares nada mds que para estos fines

3 Pobrezade patrimonio:insuficiencia del ingreso disponible para adquirir la canasta alimentaria, asi como realizar los gastos necesarios en salud, vestido,
vivienda, transporte y educacion, aunque la totalidad del ingreso del hogar fuera utilizado exclusivamente para la adquisicién de estos bienes y servicios

Fuente: estimaciones del CONEVAL con base en las ENIGH de 1992, 2000, 2006 y 2008

Cuadro 2

Porcentaje y numero de hogares en condicion de pobreza por ingresos, 1992 a 2008

Ambito y tipo Porcentajes Numero de hogares
de pobreza 1992 2000 2006 2008 1992 2000 2006 2008

Alimentaria 16.4 18.5 10.6 14.3 3,041,113 4,384,487 2,813,874 3,824,615
Capacidades 23.1 25.2 16.1 20.1 4,287,508 5,972,949 4,269,023 5,366,367
Patrimonio 44.5 45.7 35.5 40.2 8,248,539 10,821,786| 9,410,821 10,736,363
Alimentaria 9.7 9.7 5.9 8.2 1,145,897 1,468,158 1,029,640 1,451,518
Capacidades 15.4 16.1 10.6 13.6 1,806,356 2,437,154 1,845,367 2,409,406
Patrimonio 36.6 37.3 29.3 33.3 4,307,521 5,629,855 5,090,247 5,891,216
Alimentaria 28.0 34.1 19.5 26.3 1,895,216 2,916,329 1,784,234 2,373,097
Capacidades 36.6 41.3 26.5 32.7 2,481,152 3,535,795 2,423,656 2,956,961
Patrimonio 58.2 60.7 47.2 53.6 3,941,018 5,191,931 4,320,574 | 4,845,147

1 Pobrezaalimentaria: incapacidad para obteneruna canasta bdsica alimentaria, aunsi se hiciera uso de todo el ingreso disponible en el hogar en comprar sélo
los bienes de dicha canasta

2 Pobrezade capacidades: insuficiencia delingreso disponible para adquirir el valorde la canasta alimentaria y efectuar los gastos necesarios ensaludy
educacion, aundedicando el ingreso total de los hogares nada mds que para estos fines

3 Pobrezade patrimonio:insuficiencia del ingreso disponible para adquirir la canasta alimentaria, asi como realizar los gastos necesarios en salud, vestido,
vivienda, transporte y educacion, aunque la totalidad del ingreso del hogar fuera utilizado exclusivamente para la adquisicién de estos bienes y servicios

Fuente: estimaciones del CONEVAL con base en las ENIGH de 1992, 2000, 2006 y 2008
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Indicadores de desarrollo so

Dimensiones 20% més ) 20% més ) 20% més ) 20% més )
Nacional Nacional Nacional Nacional
pobre pobre pobre pobre

Nifios entre 8y 12 afios que no asisten ala escuela® 8.9 5.1 6.2 3.4 3.5 1.9 3.4 2.1
Personas mayores de 15 afios analfabetas * 26.8 11.3 25.0 10.1 20.8 8.5 17.9 7.6
Personas mayores de 15 afios con primaria incompleta® 64.8 36.2 57.2 28.8 44.8 23.6 41.7 23.2
Jefes del hogar con educacion basicao mas ® 5.4 29.9 11.1 38.8 21.6 47.0 233 47.0
Cobertura’
Primaria 95.2 94.8 94.4 95.0
Secundaria 67.8 83.8 93.0 94.2
Media superior 36.5 48.4 59.7 61.0
Superior 13.9 20.2 24.3 26.7
Calidad de la educacion
Promedio en la prueba PISA de Matematicas en México® 386.8 404.2 N.D
::ioen;ebti;os:r; I|Z ;:)r:gll;a PISA de Matematicas de los paises no 4251 427.0 N.D
Lugar que ocupa México respecto a paises no miembros de la 9de13 18 de 26 N.D

OECD en la prueba PISA de Matematicas

Caracteristicas de las viviendas *

Hogares en viviendas con piso de tierra ® 46.2 15.8 333 9.7 22.3 7.2 18.9 6.1
Hogares en viviendas sin energia eléctrica * 19.9 6.5 7.5 2.0 3.1 0.9 3.2 1.1
Hogares en viviendas que no cuentan con agua entubada ® 43.9 18.5 389 16.1 23.0 9.8 25.4 11.3
Equipamiento del hogar

Hogares sin teléfono * 98.6 75.9 94.6 60.1 80.7 48.8 81.7 52.5

Hogares sin refrigeradora 815 39.7 67.5 26.1 47.7 19.6 42.7 17.2

Hogares sin lavadora ® 90.5 60.1 82.5 46.9 66.2 34.9 76.9 48.3
Personas de 65afios y mas que no trabajan y no reciben pensién’ 94.1 80.0 97.1 75.1 90.8 71.5 70.2 46.2
Poblacién ocupada sin derechohabiencia >4 90.6 64.1 93.8 66.2 90.6 67.0 92.2 65.2
Jefes del hogarsin derechohabiencia at 89.1 69.3 93.8 70.9 89.8 71.0 92.3 72.0
Hogares sin cobertura de programas sociales ni seguridad social i 89.1 69.3 38.3 50.1 31.0 44.1

* E120% mas pobre corresponde al 1er quintil. Los quintiles se construyeron usando el ingreso neto total per capita
a Porcentaje
1 Cobertura: Indica el porcentaje de alumnos atendidos en un nivel educativo, con respectoa la poblacién que representa la edad para cursar dicho nivel
2 PISAes una prueba de aptitudes aplicada a una muestra de alumnos de entre 15 afios y 16 afios que no estan en primaria de los paises miembros de la OECD
3 Los datos de las viviendas con mas de un hogar han sido imputados a los hogares adicionales
4 Derechohabiencia se refiere a IMSS, ISSSTE, PEMEX, Marina, Ejército y Universidades
5 Comprende aquellos hogares que no cuentan con los apoyos de los programas Procampo y Oportunidades, aquellos en donde ningiin miembro del hogar cuenta con Seguro Populary donde el jefe del hogar no cuenta con
derechohabiencia a servicios médicos como prestacion laboral
Fuentes:
Estimaciones del CONEVAL con base en las ENIGH 1992, 2000 y 2006
PISA2006: Science Competencies for Tomorrow's World. OECD
Los Objetivos de Desarrollo del Milenio en México: Informe de avance 2006. ONU
Sistema para el anélisis de |a estadistica educativa, SEP
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