Aprendizajes de la
Planeacion Nacional
2013-2024

E““_Eval Lo que se mide
Consejo Macional de Evaluacion se puede me]ordr
de la Politica de Desarrollo Social






Aprendizajes de la
Planeacion Nacional

2013-2024

nn“!val Lo que se mide
Cansejo Nacional de Evaluacion se puede mejorqr
de lo Politica de Desarrollo Social



CONEVAL

Consejo Nacional de Evaluaciéon
de la Politica de Desarrollo Social

Aprendizajes de la Planeacion Nacional, 2013-2024

Primera edicion, marzo de 2025

Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social
Insurgentes Sur 810, colonia Del Valle, CP 03100,
alcaldia Benito Judrez, Ciudad de México.

Hecho en México
Publicacién gratuita
Consulte el catdlogo de publicaciones en www.coneval.org.mx

Publicacién a cargo de la Coordinacién General de Monitoreo, Entidades Federativas
y Fortalecimiento Institucional del CONEVAL.

El contenido de esta obra es propiedad del CONEVAL. Se autoriza su reproduccion
por cualquier sistema mecdnico o electrdnico para fines no comerciales.

Citacién sugerida: Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social.
Aprendizajes de la Planeacion Nacional, 2013-2024. Ciudad de México: CONEVAL, 2024



Consejo Nacional de Evaluacion
de la Politica de Desarrollo Social

CONSEJO ACADEMICO

Armando Bartra Vergés
Universidad Auténoma Metropolitana-Xochimilco

Maria del Rosario Cardenas Elizalde
Universidad Auténoma Metropolitana-Xochimilco

Guillermo Cejudo Ramirez
Centro de Investigacion y Docencia Econdémicas

Claudia Vanessa Maldonado Truijillo
Universidad Autbnoma Metropolitana-Xochimilco

Salomén Nahmad Sitton
Centro de Investigaciones y Estudios Superiores
en Antropologia Social-Pacifico Sur

John Roberto Scott Andretta
Centro de Investigacion y Docencia Econdmicas

SECRETARIA EJECUTIVA

José Nabor Cruz Marcelo
Secretario Ejecutivo

Karina Barrios Sanchez
Coordinadora General de Evaluacion

José Manuel Del Muro Guerrero
Coordinador General de Monitoreo, Enfidades
Federativas y Fortalecimiento Institucional

Alida Marcela Gutiérrez Landeros
Coordinadora General de Andlisis de la Pobreza

Daniel Gutiérrez Cruz
Coordinador General de Administracion

EQUIPO TECNICO

José Manuel Del Muro Guerrero
Ana Karen Muioz Gonzdlez
Goneril Paloma Gutiérrez Sifuentes
Alma Paola Arrazola Tamez

Héctor Emiliano Huerta Carreén

Diseno de portada:

Cristina Gonzdlez

Correccion del texto:

Mariana Simén

Cuidado de la edicién:

Cristina Gonzdlez y Mariana Simén



Contenido

111 oY [FTo o T 8
Capitulo 1. La Planeacion NACIONAI Ael DESAITONO.............ccviiiiiiesiee sttt ettt 9
¢QuEé es la planeacion NACIONAl AEl AESAMONIO? ..ot 10
El ciclo de la planeacion NACIONAL Al AESAIMONIO. .. .......viieiiee s 12
Importancia del abordaje de los derechos sociales en 0 PIONEACION ..o 13
Particularidades del PND y SUS Programas AEMVAAOS ...t 12
Andlisis de monitoreo de la planeacién NACIONAl el AESAMOIIO...........vvviiiiis e 14
Monitoreo de la planeacion NACIONGAl AEl AESAMONIO ........vieiier e 15
Capitulo 2. Lecciones en la definicion de objetivos, INAICATOIES Y METAS.........ciiieicrieieiee et 17
Sobre la orienfacion del disefio de los programas derivados
Balance en 1o definiCION dE OIJETIVOS .......c.viiiiiiie et
Balance en 10 selecCiOn de INICATONES ..o
Balance en el estableCimiEnto A8 METAS ........ciiii
Sobre |a definiCION de TEMOIS IANSVEISAIES .........cciiiiiiiiii bbb
Vinculacion de los programas derivados con [0S programas PreSUPUESTANOS ... 24
Reporte de informacion sobre €l QVANCE AE METAS .........vviriiiiei e 26
DeSEMPENO AE 105 INAICATOIES ...tttk b bbb bbbttt bttt 27
Capitulo 3. Ensenanzas y sugerencias hacia el futuro de 10 PIANEACION ... seees 29
Fortalecimiento del MArCO NOMMOTIVO ... 30
DiseN0o de 105 PrOGIOMOS AEIVATOS ... . vttt 30
REPOME AE INFOIMICICION ...ttt 31
SUGETENCITS ottt 33
CONCIUSIONES ottt b Rt 35
T4 T= (oL 37
Anexo 1.Cronologia de la publicacion del PND y sus programas AEMVATOS ...........ciiiieiiiert e 37
Anexo 2. Roles en el ciclo de gestién de la planeacion nacional del deSAITONlO ... 38
Anexo 3. Metodologia para el andlisis del cumplimiento de 10 METa SEXENAN ..o 38

6 Aprendizajes de la Planeacion Nacional, 2013-2024



Figura 1. Estructura de la planeacion Nacional de deSAIMOIIO. ... s 9

Figura 2. Etapas del ciclo de gestion de la planeacion nacional del deSarmOllO ... 11
Figura 3. Clasificacién de indicadores de programas derivados del dmbito social por tematica ..., 12
Figura 4. Elementos esenciales de los documentos de la planeacién nacional del desarrollo.

Plan Nacional de Desarrollo y SUS Programas AEMVOTOS ..........veirriiiriiiieis sttt 13
Figura 5. Andlisis de monitoreo realizados POr €] CONEVAL...........ciiii s 14
Figura 6. Etapas de andllisis de los programas dervados del PND..........ccoiiicce .15
Figura 7. Universo de programas del dmbito social derivados del PND monitoreados por el CONEVAL...........cciiniieninins 16
Figura 8. Programas transversales, SeXeNio 20T3-20T8 ..o 23
Figura 9. Enfoques fransversales, SEXeNIO 20T9-2024...........ccoviii s 23
Figura 10. Nimero de indicadores y metas sexenales definidas por administracion, sexenio 2013-2018 y 2019-2024 ..................... 26
Grdfica 1.Enfoque de Resultados de los objetivos, sexenios 2013-2018 y 2019-2024.............cccevviiiierienienesiesseses e, 20
Gréfica 2. Porcentaje de indicadores que cumplieron los criterios de calidad, sexenios 2013-2018 y 20192024 ............cccovvvvvennnn, 21
Gréfica 3. Porcentaje de indicadores con meta sexenal, sexenio 2013-2018'y 2019-2024 ..........cccovverierierieinierinisseesieesesssesnnns 22
Grdfica 5. Objetivos sociales retomados por los programas presupuestarios del dmbito social, 2019-2024 ..., 25
Grdfica 6. Clasificacion del desemperio de metas sexenales, sexenio 2013-2018 y 2019-2024...........cc.ccccevverieinieriiinnieissiessesennnn, 27



Intfroduccion

La planeacion nacional es el proceso estratégico mediante el cual se define y articulan los objetivos,
metas y acciones que guiardn el desarrollo del pais. Este proceso estd institucionalizado a través del
Plan Nacional de Desarrollo (PND) y sus programas derivados, que establecen la hoja de ruta para
la administracidn pdblica durante el sexenio, alineando las politicas y programas gubernamentales
con las necesidades de la sociedad. Mediante la planeacidn, se busca garantizar que las politicas
pUblicas respondan efectivamente a las necesidades de la poblacién.

A partir de la experiencia que el CONEVAL ha adquirido en el ejercicio del monitoreo de la planeo-
cién nacional del desarrollo y de los programas derivados del dmbito social, se han idenfificado
aspectos que podrian contribuir a la mejora en su desarrollo e implementacion.

El objetivo de este documento es hacer un andlisis del proceso de planeacién nacional del
desarrollo en México de 2013 a 2024, destacando su importancia y los aprendizajes que ha

dejado su monitoreo y asi emitir sugerencias a la siguiente administracion. !

El documento estd dividido en tres secciones: en la primera se realiza una descripcién sobre la plo-
neacién nacional y se destaca su importancia para el desarrollo de la politica social; en la segunda
se brinda un balance sobre el disefo de los elementos de los programas derivados en las adminis-
traciones 2013-2018 y 2019-2024; en la dltima seccidn se identifican dreas de oportunidad y se emiten
sugerencias para la mejora en el monitoreo de la politica social a partir de la planeacién nacionall.

¢A quién estd dirigido este documento?

Equipo de transicion Dependencias y entidades Ciudadania
coordinadoras de los programas
Para que pueda tomar recomendaciones Como sintesis sobre la planeacion
de cara a la proxicma planeacion Pardmetro de comparacion para la mejora durante las previas administraciones

de los elementos de sus programas
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Capitulo 1

La planeacidn nacional del desarrollo

En este apartado se describird qué es la planeacion nacional del desarrollo y se
destaca la necesidad de que la politica nacional de desarrollo esté contenida
en el Plan Nacional de Desarrollo y sus programas derivados, porque son los
documentos que guian las prioridades de las administraciones en turno.



¢Qué es la planeacién nacional del desarrollo?

La planeacién nacional del desarrollo se define como la ordenacién racional y sistemdtica de ac-
ciones sexenales que tiene como propdsito la transformacién de la realidad el pais.! A través de la
planeacion se establecen objetivos, metas, estrategias y prioridades definidas en un Plan Nacional
de Desarrollo (PND) y sus programas derivados.

EI PND es el documento rector de la administracion pablica donde se estipulan los objetivos prioritarios
en funcién del diagndstico de los problemas nacionales y las soluciones a implementar en el sexenio.
A partir del PND, se definen programas derivados que se dividen en sectoriales, institucionales, espe-
ciales y regionales, los cuales determinan las prioridades de atencién en cada uno de sus dmbitos.

El PND y sus programas derivados constituyen el nivel estratégico de la planeacion del desarrollo,
mientfras que los programas presupuestarios constifuyen el nivel operativo de la planeacion, estos
programas entregan bienes y servicios sobre a la poblacion y su Fin debe tener relacion directa o con-
gruente con el objetivo estratégico de la dependencia o enfidad al cual esté vinculado (ver figura 1).

Desde el poder ejecutivo se envia el PND a la Cdmara de Diputados a mas tardar el Gltimo dia habil
de febrero del ano siguiente a su toma de posesion; posteriormente se publica en el Diario Oficial de
la Federacion (DOF) en un plazo no mayor a 20 dias a partir de que la Cadmara de Diputados del
Congreso de la Unidn lo aprobara [Ley de Planeacion (LP), 1983, art. 21°] los programas sectoriales y
especiales se publican en el DOF seis meses después de la publicacion del PND? los demds progra-
mas se publicardn en los plazos previstos por el Ejecutivo Federal (LP, art. 30°).

' Ley de Planeacion, articulo 3°.
2 Ver la cronologia de su publicacion en el Anexo 1.
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Figura 1. Estructura de la planeacion nacional del desarrollo

Plan Nacional de Desarrollo (PND)

Nivel estratégico de planeacion

Actores
Persona que preside o @), Programas Programas £3  Programas Programas
Repblica y la SHCP HP@; Sectoriales i Institucionales o} Especiales Regionales
. - Definen las prioridades Estdn sujefos a las
Especifican los objetivos, ) - ) .
- o del desarrollo integral previsiones del programa Se refieren a las regiones
prioridades y politicas que P » ; . .
) _ del pais o las actividades sectorial correspondiente consideradas como
rigen el desempeno de ) o .
- relacionadas con dos y son elaboradas por sus prioritarias o estratégicas
las actividades del sector ) . . o
S 0 mds dependencias respectivas enfidades para los objetivos del PND.
administrativo responsable. )
coordinadoras de sector. paraestatales.
Dependencias y
entidades de lo APF
\2 Programas presupuestarios
( Nivel operativo de planeacion )

Fuente: elaboracién del CONEVAL.
El ciclo de la planeacion nacional del desarrollo

La planeacién nacional del desarrollo parte de un ciclo de gestion sexenal (ver figura 2) que inicia
con la foma de posesiéon de la persona titular del poder Ejecutivo, y se desarrolla en cuatro fases:
formulacion, instrumentacion, seguimiento, monitoreo y evaluacion.®

La etapa de formulacion del PND debe integrarse a partir de un ejercicio de participacién social plu-
ral que incluya organizaciones populares, empresariales, instituciones académicas, comunidades y
pueblos indigenas, personas con discapacidad, colectivos de mujeres, entre ofras. De las propues-
tas que surjan de los ejercicios de participacion social para la elaboracién del PND, se formulardn
sus programas derivados.

Durante la etapa de instrumentacién las dependencias y entidades ponen en marcha las estrate-
gias y acciones planteadas en los programas derivados del PND mediante el presupuesto, la ferrito-
rialidad, la participacién de la sociedad y la transversalidad. Los programas presupuestarios al fener
establecida su alineacién con los programas derivados del PND, pueden contribuir como instrumen-
tos operativos a que se logren sus objetivos.

El seguimiento se lleva a cabo a través del reporte de indicadores estratégicos, los cudles deben me-
dir los cambios en las condiciones de vida de la poblacién y sus problemas pUblicos como resultado
de la intervencién gubernamental. Se publicard en informes de avances y resulfados que presenten
informacién de cardcter cualitativo.

3 VerenAnexo 2 los roles y acfores en el ciclo de gestion de la planeacion nacional del desarrollo.

Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Socia 1 ]



Finalmente, la etapa de monitoreo y evaluacidn permite que se genere informacién oportuna y rele-
vante para la toma de decisiones coadyuvando a alcanzar los objetivos de la administracién. Esta
etapa la lleva a cabo el CONEVAL Yy la SHCP, en el dmbito de sus competencias, mediante la informa-
cién que publican las entidades y dependencias sobre el avance en la consecucién de sus metas.

Figura 2. Etapas del ciclo de gestion de la planeacion nacional del desarrollo

—@) 02. Instrumentacion

01. Formulacion

La persona titular de la presidencia
de la Repdblica en coordinacion
con la SHCP elabora el Plan
Nacional de Desarrollo. Las
dependencias y entidades
coordinadoras de sector elaboran
los programas derivados del PND
con base en los Lineamientos o
criterios emitidos por SHCP.

04. Monitoreo y evaluacion

La SHCP y el CONEVAL, en el dmbito
de sus competencias, llevan a cabo
el monitoreo y evaluacién del Plan
Nacional de Desarrollo y sus
programas derivados.

Etapas del ciclo
de gestion de la
planeacion
nacional de
desarrollo

Los objetivos de los programas
derivados, al no tener un
presupuesto asignado, se
materializan a fravés de los
programas presupuestarios que
deferminan las dependencias y
enfidades.

03. Seguimiento

La SHCP da seguimiento mediante
la recopilacion y publicacion
peridica de los avances
alcanzados en sus indicadores, a
través del reporte que elaboran las

dependencias y entidades que los
coordinan.

Fuente: elaboracién del CONEVAL.
Importancia del abordaje de los derechos sociales en la planeacion

La politica de desarrollo social se entiende como el conjunto de politicas sociales implementadas
por el Estado para la consecucidn del bienestar y la provisidn de servicios de proteccién social, asi
como de resolver problemas publicos derivados de una distribucién no equitativa de la riqueza y del
ingreso. Se enfoca principalmente en el acceso a derechos sociales, igualdad de oportunidades,
combate a la discriminacion y exclusién de grupos de poblacion especificos, seguridad laboral y
profeccién social, disminucidn de brechas de desigualdad, desarrollo sostenible, superaciéon de la
pobreza, construccion de infraestructura social bdsica, entre otros.

Dado que la planeacién refleja el quehacer del Estado durante un sexenio debe contener las estra-
tegias de politica a implementar para transformar la realidad del pais. En ese sentido, en el articulo
5° del Reglamento de la LGDS se establece que los principios y objetivos de la Politica Nacional de
Desarrollo Social deben contenerse en el PND y sus programas derivados (sectoriales, regionales,
institucionales y especiales).

Por ello, es importante que en cada administracion pdblica en el PND y sus programas derivados
se contemple el abordaje de la politica nacional de desarrollo social para implementar acciones
encaminadas al bienestar social, la atencidon de derechos sociales, la pobreza y la desigualdad.
CONEVAL en el dmbifo de sus competencias monitorea el desempeno de los programas derivados
con el objetivo de observar los avances en materia de politica de desarrollo social (ver figura 3).
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Figura 3. Clasificacion de indicadores de programas derivados del dmbito social por femdatica

2013-2018 2019-2024

Mejora Educativa, 20% Bienestar social, 15%

Mejora en salud, 11%

Gestion y enirega de servicios, 44% Ciencia y

Desarrollo urbano, 9% tecnologia, 6%
Ciencia y
tecnologia,
3%

Ofros, 3% Mejora en salud, 11%

Mejora
Educativa, Trabajo y Igualdad de Bienestar
Sostenibilidad 4% Sector prevision Desarrollo o, | genero. 4% econdmico, 4%
ambiental, 8% primario, | social, 2% economico, 6% -
2% Seguridad
alimentaria,
Trabajoy 2%
Sostenibilidad EN
ambiental, 10% social, 5%

Bienestar Seguridad
Desarrollo econdmico, | glimentaria,
urbano, 5% 4% 2%

Productividad y competitividad, 9%

Igualdad de
Sector primario,

género, 2%

Fuente: elaboracién del CONEVAL.
Particularidades del PND y sus programas derivados

La planeacion nacional del desarrollo se rige bajo particularidades que orienta su funcionamiento a
lo largo de la administracién. A continuacién, se destacan las mds importantes:

* La Ley de Planeacion determina la organizacion y funcionamiento del Sistema Nacional de Pla-
neacion, sin embargo, no se ha publicado el Reglamento de la Ley de Planeacién, el cual per-
mitiria la precisién de las normas contenidas en ella. La ausencia del reglamento se subsana a
tfravés de los documentos que determine para ello la SHCP en cada administracién.

Los objetivos estratégicos de los programas derivados del PND no cuentan con presupuesto
asignado; ya que son elementos de nivel estratégico de la planeacidn nacional, y su cardcter
es ser rectores y orientfadores de los programas presupuestarios, los cuales, de acuerdo con el
numeral décimo de los Lineamientos generales para la evaluaciéon de los Programas Federales
de la Administracién Plblica Federal* deberén considerar en su disefio y operacién el cumpli-
miento de los objetivos del PND y sus programas derivados.

A partir de la reforma de la Ley de Planeacién en 2018, en los articulos 21° Ter y 26° Bis se esta-
blece que el PND y sus programas derivados deben confener al menos un diagndstico sobre
los temas prioritarios sobre el desarrollo nacional, objetivos para atenderlos, estrategias y lineas
de accibn para llevarlos a cabo, y establecer indicadores y metas que permitan monitorear su
avance en el logro de sus objetivos (ver figura 4).

La vigencia del PND y sus programas derivados es sexenal, asi como las metas establecidas en
los indicadores para medir su avance en el logro de los objetivos.

¢ Los Lineamientos se pueden consultar en el siguiente enlace: https://www.coneval.org.mx/EvaluacionDS/Normatividad/Documents/Lineamientos_Evaluacion_APF. pdf

Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social k




Figura 4. Elementos esenciales de los documentos de la planeacién nacional del desarrollo. Plan Nacio-
nal de Desarrollo y sus programas derivados

Diagnéstico _
Estrategias

de ejecucion para
lograr el cumplimiento
de los objetivos.

general sobre la
@ problemdtica a

atender por el

programa. n h n
Objetivos estratégicos r \ / Lineas de accion \

que definan las Elementos para implementar
prioridades del esenciales las estrategias y

programa. definir responsables.

Indicadores Otros elementos

y sus metas para establecidos en
monitorear el logro las disposiciones

de los objetivos. juridicas aplicables.

Fuente: elaboracion el CONEVAL
Andlisis de monitoreo de la planeacion nacional del desarrollo

El CONEVAL tiene, dentro de sus atribuciones, el mandato de realizar el monitoreo del cumplimiento
de los objetivos del PND y sus programas derivados; este lo realiza a fravés de cuatro etapas. Durante
la primera etapa, con la colaboracién de la SHCP o por la solicitud de algln programa, realiza las
revisiones preliminares de los programas derivados y elabora el andllisis de los objetivos e indicadores
del PND; en la segunda etapa se realizan andlisis sobre la definicién de objetivos e indicadores de los
programas y se emiten sugerencias sobre su calidad y enfoque.

En la tercera etapa, se analiza el cumplimiento de las metas intermedias y de los avances en las
metas sexenales de los programas derivados del PND, publicados en de informes, finalmente, en la
cuarta etapa, el CONEVAL realiza un andlisis retrospectivo de los procesos de planeacién de la ad-
ministracion que termina con miras a la nueva administracion.

En ese sentido, el CONEVAL ha realizado cinco diagndsticos sobre la calidad de los objetivos e indi-
cadores del PND y los programas derivados. Se han elaborado cinco informes sobre el cumplimiento
de metas intfermedias y sexenales de los programas derivados, se han realizado para cada uno de
los programas fichas de monitoreo con la informacién mas relevante de los andlisis, teniendo un fotal
de 163 fichas, se elabord la Guia para establecer objetivos e indicadores de programas estratégicos,
y se cuenta con el Sistema de Monitoreo de la Politica Social (SIMEPS), el cual fiene un repositorio de
informacion de los programas derivados en el Médulo de planeacion nacional® (ver figura 5).

% Para conocer los informes, fichas y diagndsticos: hitps://www.coneval.org.mx/coordinacion/IMPPS/Paginas/ Diagnosticos-de-Objefivos-e-Indicadores-del-PND.aspx. Para cono-
cer el SIMEPS: https://sistemas.coneval.org. mx/ SIMEPS/inicio

‘ Aprendizajes de la Planeacion Nacional, 2013-2024



Figura 5. Andlisis de monitoreo realizados por el CONEVAL

h 1"#S5%]
0e®
TN
P, . ) 2 estudios
5 diagndsticos 5 informes 163 fichas rl]gg‘é‘é?gg?gg SIMEPS cualitativos

Fuente: elaboraciéon el CONEVAL.
Monitoreo de la planeacién nacional del desarrollo

La LGDS (art. 12°) establece que en la planeacion del desarrollo se debe incorporar la Politica No-
cional de Desarrollo Social, de ahi que el CONEVAL tiene la atribucién de monitorearla. Por ello, se
analiza periddicamente el cumplimiento del objetivo social de los programas, metas y acciones de
la politica de desarrollo social, y se emiten sugerencias al Ejecutivo Federal sobre la politica y los
programas de desarrollo social, con base en los resultados del monitoreo, las evaluaciones e inves-
tigaciones realizadas.

En el acompanamiento del proceso de planeacién se pueden identificar cuatro etapas que se di-
viden en funcién de las necesidades y fases por las que transitan los programas derivados del PND

desde su elaboracion, seguimiento y desempeno (véase figura 6).

Figura 6. Etapas de andlisis de los programas derivados del PND

Formulacion (afo 1) Diseio (aio 2) Monitoreo (aiio 3-5) Aprendizajes (aio 6)

Recomendaciones para Identificacion de los Cumplimiento de las metas Andlisis del cumplimiento

el diseno de los objetivos infermedias y avances en las de metas sexenales y de
programas derivados e indicadores metas sexenales objetivos prioritarios

Fuente: elaboracion del CONEVAL.

Los dltimos dos ejercicios de planeacién en el pais 2013-2019 y 2019-2024 han ido acompanados de
sugerencias técnicas y del andlisis de monitoreo del CONEVAL, cuyo objetivo es impulsar una mejo-
ra contfinua y sistemdtica de la planeacion para que sea posible alcanzar los objetivos estratégicos
establecidos. Para el adecuado monitoreo de la Politica Nacional de Desarrollo Social, el Consejo
define el universo de andlisis a partir del documento del PND y sus programas derivados considerado
del dmbito social (ver figura 7).

Respecto al disefio del documento del Plan Nacional de Desarrollo, desde 2015 en el articulo 26° Ter

de la Ley de Planeacion, se establecen los elementos esenciales que se deben considerar en su di-
sefno (diagndstico, ejes, objetivos especificos, estrategias, e indicadores y sus metas). Estos elementos

Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Socia 15



son importantes porque posibilitan identificar las prioridades de la administracién y llevar a cabo su
seguimiento y monitoreo. Cabe destacar que no fue posible monitorear el desempeno del PND 2019-
2024 debido a que no incluyd en su diseio objetivos e indicadores, los incorpord a modo de anexo,
y durante el sexenio no se reportaron avances.

En cuanto a los programas derivados del PND, a partir de 2018 se incorpord en el articulo 22 de la Ley
de Planeacién, que el documento del PND se deben indicar los programas sectoriales, instifuciona-
les, regionales y especiales que deberdn ser elaborados. En el PND 2013-2019 si fue posible identificar
dicho listado y de ahi se seleccionaron los programas que se considerarian del dmbito social para
que CONEVAL les diera seguimiento. En el PND 2019-2024 no se indicaron los programas derivados
que se iban a elaborar, en ese sentido, la definicion del universo de programas del dmbito social se
hizo mediante reuniones con la SHCP.

A continuacién, se presenta el universo de programas derivado que hasta el momento has sido mo-
nitoreados por CONEVAL durante los sexenios 2013.2018 y 2019-2024;

Figura 7. Universo de programas del dmbito social derivados del PND monitoreados por el CONEVAL

Administracion 2013-2018

| Sectoriales,

| 9 programas

136 objetivos Especiales,
25 programas del 11 programas

dmbito social =

derivados 276 Institucionales,
indicadores 2 programas

Transversales,
3 programas

Administracion 2019-2024

Sectoriales,
10 programas
158 objetivos _I :
33 programas del [ ]
dmbito social Especiales,
derivados 17 programas
572 indicadores | T :
C ) Institucionales,
6 programas

Fuente: elaboracién del CONEVAL.
Cabe destacar que existen mds programas derivados, tanfo del PND 2013-2019 como del PND 2019-

2024; sin embargo, el CONEVAL Unicamente monitorea aquellos que son considerados del dmbito
social, es decir, que forman parte de la Politica Nacional del Desarrollo Social.
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Capitulo 2

Lecciones en la definicion de objetivos,
indicadores y metas

La formulacién de los documentos del PND y sus programas derivados es el punto de partida de
los procesos que sigue el ciclo de gestion de la planeacién nacional del desarrollo durante cada
sexenio (ver figura 2). Su disefo es un proceso fundamental que requiere una revisién exhaustiva
para retomar los aprendizajes de las administraciones previa e incorporarlos en la mejora de los
programas derivados de futuras ejercicios. Lo anterior debido a que una vez que se publican los
documentos en el DOF no es posible hacerles ajuste ni modificaciones durante los seis anos de
su vigencia, lo que denota una rigidez normativa que imposibilita desde hacer ajustes de forma
hasta adecuar el contexto nacional a externalidades o eventos que podrian cambiar el rumbo de
la planeacion, tal es el caso de lo que paso con la pandemia por la COVID-19.

Los objetivos, indicadores y metas son elementos esenciales de los programas derivados porque
definen los problemas publicos que busca atender la administracion, los instrumentos para medir
su desempeno y los compromisos que se asumen en su solucion.

En este apartado se brinda un balance sobre los aprendizajes y retos en cuanto al diseno de los
programas a partir del Enfoque de Resultados de los objetivos, la calidad de los indicadores y el
establecimiento de metas; de las dos administraciones sexenales que el CONEVAL ha monitorea-
do: 2013-2018 y 2019-2024.



Sobre la orientacion del diseno de los programas derivados

Para establecer mecanismos sobre el disefio de los programas derivados, y dado que adn no se ha
definido el reglamento de la Ley de Planeacién que establezca y clarifique procesos y metodologias,
la SHCP cada administracion emite lineamientos o criterios, asi como guias metodolégicas para
orientar su disefio y establecer los procesos de publicacién, implementacion y seguimiento. Por ello,
es importante valorar la informacion de estos marcos de referencia, asi como sus resultfados concre-
tos plasmados en los documentos oficiales de los programas derivados publicados en el DOF.

Respecto a la informacién confendida en los lineamientos 2013-2018, asi como en los criterios y guia
2019-2024 se identifican los siguientes puntos respecto a la definicidon de objetivos, indicadores, enfo-
ques tfransversales y vinculacion con los programas presupuestarios:
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Sobre los objetivos en ambas administraciones, se establecid que los programas derivados
podian definir un méximo de seis objetivos prioritarios que reflejaran una declaracion precisa
de los resultados o beneficios a alcanzar, derivados de la afencién de las causas o los efectos
de los problemas publicos.

En cuanto a los indicadores, hubo algunas diferencias entre las estrategias metodoldgicas
propuestas por las administraciones. Para el sexenio 2013-2019 se planted que para cada
objetivo debian fijarse al menos un indicador (mdaximo fres), al cual se le debia determinar
una linea base y meta 2018 para analizar su desempeno. En el sexenio 2019-2024 también se
prescribié que cada objetivo debia fener asociados indicadores, pero con la particularidad
de que se clasificaron como meta para el bienestar y pardmetros, la diferencia entre estos ele-
mentos residia en la apertura que se dio para que aquellos denominados como pardmetros
pudieran no definir metas numéricas, ello dificulté medir el avance en el cumplimiento de los
objetivos.

Respecto al establecimiento de los enfoques transversales de la planeacidn también se iden-
tificaron diferencias importantes. En la administracion 2013 -2018, esta perspectiva se retomd
mediante la definicién de tres programas derivados de las estrategias fransversales para aten-
der temas que se consideraban relevantes a nivel pais. Mientras que en el sexenio 2019-2024
se incorporaron los enfoques transversales como un mecanismo para que cada programa
derivado analizara e incorporara en su diseno la existencia de brechas, rezagos o afectacio-
nes relevante a los grupos de poblacidn en situacidn de vulnerabilidad en cuanto a sus obje-
tivos prioritarios, aungque esto no se reflejé de manera clara en indicadores para su medicion.
En funcién de que los programas derivados no tienen un presupuesto asignado, en ambas
administraciones se establece que estos dependen de la vinculacién y coordinacién de pro-
gramas presupuestarios para alcanzar sus objetivos prioritarios sectoriales o infersectoriales.
Sin embargo, en el sexenio 2013-2018 era una obligacién que los programas presupuestarios
en el nivel de Fin de su Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) establecieran el objetivo
de la planeacién al que se alineaban, y para la administraciéon 2019-2024 dicha medida se
modificd dejando la vinculacion a los objetivos de la planeacion a criterio de los programas
presupuestarios.



A continuacién, se presenta un andlisis sobre algunos de los elementos plasmados en los documen-
tos oficiales de los programas derivados del dmbito social.

Balance en la definicion de objetivos

En el arficulo 26° bis de la Ley de Planeacién se sefiala que los programas derivados deben definir
objetivos especificos. Mediante los objetivos las dependencias y entidades de la Administracién PU-
blica Federal deben expresan los resultados que se desean alcanzar en la solucién de los problemas
pUblicos de su sector.

Para analizar y apoyar a los programas en el

Aportes técnicos del CONEVAL en la adecuado disefio de sus objetivos el CONE-
definicion de objetivos: VAL desarrollo la metodologia denominada

Enfoque de Resultados (EdR).6

Metodologia de valoracion:

Enfoque de Resultados Mediante el EdR se hace la revision de los ob-

jetivos a través de dos dimensiones: la identifi-

Se espera que la mayoria de los cacién de la poblacién objetivo y la correcta
objetivos especificos tengan enfoque de especificacion de un resultado de inferés sec-
resultados, es decir, que reflejen la solucidn torial. Para ello, se cuenta con dos cafego-
de un problema publico. rias de enfoque: resultados y coordinacion o

gestion. Los objetivos de resultados expresan

con claridad un cambio sobre la poblacién
objetivo a partir de la solucién de un problema pablico. Mientras que los de coordinacién o gestion
la entrega de bienes y servicios o a procesos de vinculacion inter e infrainstitucional.

Entfre el sexenio 2013-2018 y el 2019-2024, las dependencias y entidades coordinadoras, mejoraron
la definicién de los objetivos de los programas derivados del dmbito social, ya que la proporcién de
objetivos con enfoque de resultados pasd del 53% al 60% (ver grdfica 1). Aln existen dreas de opor-
tunidad porqgue si bien los procesos de coordinacién o gestién son importantes para la consecucién
de resultados, esfos no representan un logro por si mismos, sino que son medios para un fin superior.

¢ Para mds informacion de la Metodologia de Enfoque de Resultados consultar la pégina 30 de la Guia para establecer objetivos e indicadores de programas estratégicos:
https://www.coneval.org.mx/coordinacion/Documents/monitoreo/Sectoriales_19-

7 Cabe desfacar que el CONEVAL participd al inicio del sexenio 2019-2024 mediante el acompafiamiento, a algunos dependencias y entidades, en el disefio de los programas
derivados a través de cursos y asesorias.
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Grdfica 1. Enfoque de Resultados de los objetivos, sexenios 2013-2018 y 2019-2024

60%
2019 - 2024
40%

53%
46%

2013-2018

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%
m Resultados m Coordinacion o gestion

Fuente: elaboracion del CONEVAL.

Balance en la seleccion de indicadores

B Resultados

[l Coordinacion o gestion

La incorporacidon de indicadores en los programas derivados es una practica que empezd a imple-
mentarse recientemente. Fue a partir de 2018, que se institucionalizd normativamente al incorporarse
en el arficulo 26° bis de la Ley de Planeacion que los programas derivados deben definir indicado-
res que permitan dar seguimiento al logro de sus objetivos. Sin embargo, y aunque aln no estaba
normado, el primer ejercicio de esta buena préctica se dio en los documentos de la planeacion

nacional del desarrollo del sexenio 2013-2018.

Para un adecuado monitoreo es importante que los programas definan indicadores que midan re-
sultados de la solucién de problemas pUblicos y que se definan sus elementos de forma completa.
Para ello, el CONEVAL valora y recomienda que se seleccionen indicadores con base en |os criterios

de calidad:® claridad, relevancia, monitoreabilidad y pertinencia temdtica.

8 Para mds informacion de los criterios minimos de calidad consultar las paginas 32-39 de la Guia para esfablecer objetivos e indicadores de programas estratégicos:

https://www.coneval.org. mx/coordinacion/Documents/monitoreo/Sectoriales_19-
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Grdfica 2. Porcentaje de indicadores que cumplieron los criterios de calidad, sexenios 2013-2018 y 2019-2024

Pertinencia temdtica

Monitoreabilidad

Relevancia
65

Claridad
66

o

10 20 30

W 2019-2024

Fuente: elaboracién del CONEVAL.

Aportes técnicos del CONEVAL en la
seleccidbn de indicadores

Metodologia de valoracion:

Enfoque de Resultados
Se espera que los indicadores midan la
solucién de un problema publico y no
procesos de gestiébn o coordinacion.

Criterios minimos de calidad
Asimismo, deben cumplir los criterios minimos
de calidad: claridad, relevancia, pertinencia

temdatica, monitoreabilidad y adecuacion.

Balance en el establecimiento de metas

50 60 70 80 90
| 20132018

Entre el sexenio 2013-2018 y el 2019-2024 los
indicadores que se seleccionaron para dar
seguimiento a los objetivos se definieron de
mejor manera porque cumplieron en mayor
proporcién con los criterios minimos de cali-
dad (ver gréfica 2).

Los criterios que mds se cumplen son claridad
y relevancia, es decir, que la mayoria de los
indicadores son autoexplicativos y no deja
dudas respecto de lo que pretenden medir,
ademds de que aportan informacién sobre
al menos un factor relevante del objetivo. La
mayor drea de oportunidad se encuentra en
el criterio de pertinencia tematica que refleja
si el indicador estéd midiendo un resultado de
la solucién de un problema puablico.

El establecimientfo de metas para los programas derivados adn no se encuentra institucionalizado
normativamente, ya que en la LP Gnicamente se hace referencia a las metas del PND, por lo que es
el aspecto en que se presentan mayores dreas de oportunidad. Sin embargo, los documentos de re-
ferencia que la SHCP emitié en cada sexenio si se establecen las metas como parte de los elementos

de los programas derivados.
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Las metas son importantes porque permiten

sefalar el compromiso numérico que asu- Aportfes técnicos del CONEVAL en el

men los programas en la solucién de los pro- establecimiento de metas:

blemas pUblicos que buscan atender. Dada

la periodicidad de los programas derivados Se han desarrollado manuales y guias para

lo més recomendable es que definan metas orientar a las personas servidoras pdblicas,

infermedias y sexenal, asociadas a cada en la definicién de las metas infermedias y

uno de los indicadores con los que se va a sexenal de los indicadores. Adicionalmente,

medir el desempeno de [os objefivos. se tienen metodologias para valorar el
cumplimiento de las metas infermedias y

El primer gjercicio de incorporacion de me- sexenales.

tas intermedias y sexenal en el disefio de los

programas derivados se dio en el sexenio

2013-2018. En los documentos de la planeacién del sexenio 2019-2024 también se integraron indi-
cadores, los cuales se definieron bajo los conceptos de metas para el bienestar y pardmetros; estos
dltimos tenian la posibilidad de no definir una meta.

Grdfica 3. Porcentaje de indicadores con metfa sexenal

2019-2024 13% 87%

2013-2018  piA 98%

Il cConmet
. Sin meta

Fuente: elaboraciéon del CONEVAL.

En la gréfica 3 se observa el porcentaje de indicadores de los programas derivados que establecie-
ron una meta sexenal, y se muestra que en el sexenio 2019-2024 hubo una disminucion de la propor-
cién de los indicadores con metas sexenales. Ello se explica por la apertura que dio la SHCP para no
definir metas en aquellos indicadores denominados como pardmetros.

Conforme trascurre el sexenio se debe valorar el cumplimiento de las metas de los programas deriva-
dos.? El CONEVAL ha desarrollado metodologias sobre el porcentaje de cumplimiento de las metas
donde se contrastan los valores planeados versus 1os alcanzados que son reportados de manera
anual por los programas. Estos andlisis de monitoreo brindan informacion oportuna para la foma
de decisiones y para el proceso de transparencia y rendicién de cuentas a la ciudadania. En ese
sentido, es importante fortalecer y consolidar el establecimiento de metas como un mecanismo que
contribuye a analizar el desempeno de los programas.

9 Para mds informacion sobre el esfablecimiento de metfas consulfar los siguientes documentos: a) Guia para el esfablecimiento y cdlculo de lineas base y metas
https://www.coneval.org.mx/coordinacion/Documents/monitoreo/metodologic/guia_lineas_base_metas.pdfy
b) Guia para establecer objefivos e indicadores de programas estratégicos. Liga:
https://www.coneval.org.mx/coordinacion/Documents/monitoreo/Sectoriales_19-20/GuiaprogramasestrategicosdelPND. pdf
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Sobre la definicion de temas transversales

En las dos administraciones sexenales (2013-2018 y 2019-2024), y sin que estrictamente se encuentre
definido normativamente, se establecieron enfoques transversales como estrategias de politica para
la atencién integral de problemas publicos que aparecen entretejidos en cada uno de los temas
particulares que se atienden en las dependencias y entidades de la administracién publica, por lo
que sobrepasan sus ejes de accién y requieren la convergencia o corresponsabilidad de diversos
sectores. Sin embargo, existen particularidades en cada administracion respecto al planteamiento
de dichos enfoques fransversales que son importantes destacar.

Figura 8. Programas fransversales, sexenio 2013-2018

Democratizar la productividad

Gobierno cercano y moderno

Perspectiva de género

Fuente: elaboraciéon del CONEVAL.

En la administracion 2013-2019 los enfoques transversales se planificaron como tres estrategias que
se definieron mediante la estructura de tres programas derivados adicionales (ver figura 8). Por lo
que contaban con objetivos e indicadores claros para analizar su desempefio. Sin embargo, un drea
de oportunidad de esta forma de planificacion fue que no se logrd observar la inferseccionalidad de
estos temas en los demds programas derivados de la administracion.
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Figura 9. Enfoques transversales, sexenio 2019-2024

Perspectiva de género

Interculturalidad

Medio ambiente

Enfoque territorial

Curso de vida

Igualdad y no Discriminacion

QOOOAOQ

Fuente: elaboracion del CONEVAL.

En la administraciéon 2019-2024 bajo la estrategia Para no dejar a nadie atras, y para no dejar a nadie
afuera, se definieron seis ejes orientados a cerrar brechas y rezagos historicos entre poblaciones, co-
munidades y ferritorio; los cuales debian ser incorporados en todos los programas derivados a través
de sus diagndsticos, objetivos y la definicion de acciones para su atencién particular (ver figura 9).

Es importante destacar que la definicién de los enfoques transversales de esta administracion se
realizd mediante foros de consulta que integraron la participacion de expertos temdticos y de la ciu-
dadania en general. Y del sexenio 2019-2024 fue que la responsabilidad de incorporacion los enfo-
ques transversales quedaron a cargo de las dependencias y entidades coordinadora y se identificd
que no en todos los temas, al menos de los programas derivados del dmbito social que monitorea el
CONEVAL, se lograron identificar objetivos o indicadores asociados a ellos; por lo que es importante
definir mecanismos mdas claros para su incorporacion y seguimiento.

Vinculacién de los programas derivados con los programas presupuestarios

Los objetivos de los programas derivados buscan contribuir a la solucién de mediano o largo plazo
de los problemas publicos. Sin embargo, los programas derivados no cuentan de manera directa
con presupuesto publico asignado, por lo que su instrumentacién operativa depende de la vincula-
cién y coordinacién con los programas presupuestarios para alcanzar sus objetivos, consolidando
asi el ciclo presupuestario. Las estrategias para llevar a cabo dicha vinculacién las define la SHCP
en los Lineamientos o criterios que se definen para orientar los procesos de los programas derivados.

En ese senfido, el CONEVAL realizd, para las dos administraciones, el andlisis de vinculacidén de los

objetivos de los programas derivados con los objetivos de los programas presupuestarios del dmbito
social por dependencia coordinadora.
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Grdfica 4. Objetivos sociales retomados por los programas presupuestarios del dmbito social, 2013-2018

SALUD SEP SEDESOL SE SEDATU ~ SEMARNAT  SAGARPA STPS CULTURA INMUJERES

B Objetivos vinculados B Objetivos no vinculados

Fuente: elaboracion del CONEVAL.

En la administracién 2013-2019, la SHCP establecié como una obligacién el que los programas pre-
supuestarios en el nivel de Fin de su Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) establecieran el
objetivo de la planeacién al que se alineaban. En general, el 33% de los objetivos sociales (20) no
fueron retomados por algln programa presupuestario. Existen, ademdas, casos particulares donde la
alineacién entre objetivos sociales y programas presupuestarios no logrd concretarse.

Grdfica 5. Objetivos sociales retomados por los programas presupuestarios del dmbito social, 2019-2024

CULTURA SALUD SEDATU  BIENESTAR ~ SEMARNAT INPI SADER STPS INMUJERES

| Objetivos vinculados = Objetivos no vinculados

Fuente: elaboracién del CONEVAL.

Para la administracién 2019-2024, la vinculacién a los objetivos de la planeacién se modificé al au-
toreporte de los programas vy sin la necesidad de que se defina en su MIR. De las dependencias
analizadas, el 16% de los objetivos no tuvieron vinculacion con algln programa presupuestario para
su consecucion. Sin embargo, la falta de criterios especificos propicio que para esta estimacion el
CONEVAL hiciera mediante una metodologia el ejercicio de vinculacion.®

10 Para mds informacion sobre la metodologia consultar la pdgina 37 del Diagndstico de Monitoreo de Polfticas y Programas Sociales 2022 en:
https://www.coneval.org.mx/coordinacion/Documents/monitoreo/informes/Diagn%C3%B3stico%20de%20Monitoreo/Diagnostico_Monitoreo_2022.pdf
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Es necesario que al momento de hacer la planeacién nacional del desarrollo de la administracion
sexenal se fenga en cuenta las sinergias entre el nivel estratégico de planeacion y el nivel operativo
para cada sector. Por ello, es importante que se definan mecanismos claros para articular los objeti-
vos de los programas derivados con los objetivos de los programas presupuestarios, con el fin de que
se puedan alcanzarlos las metas de los objetivos sexenales.

Reporte de informacioén sobre el avance de metas

Sibien el adecuado diseno de los programas derivados es importante, para poder completar el ciclo
de gestion de la planeaciéon nacional (seguimiento, monitoreo y evaluacion) es necesario que la
dependencia y enfidades coordinadoras de sector, conforme frascurre el sexenio, vayan haciendo
el reporte confinuo de sus avances para poder contrastar las metas intermedias y sexenales planea-
das con los valores alcanzados, con el fin de que se puedan tomar las decisiones pertinentes para la
consecucion de sus objetivos. Por ello, fanto en la Ley de Planeacién (LP) como en los instrumentos
normativos que definid la SHCP en cada administracion, se sefalan los procesos y tiempos para que
las dependencias y entidades reporten sus avances de manera periddica.

En cuanto al balance en el reporte de informacidn, también se identifican importantes retos debido
a que, al finalizar el sexenio, no se ha podido contar con el reporte de avances de la totalidad de
los indicadores que se definieron en el disefo de los programas y ello dificulta sacar conclusiones
completas sobre el logro de los objetivos de la administracion.

En el sexenio 2013-2018, de los 370 indicadores, 231 habian definido una meta sexenal en su disefio,
sin embargo, Unicamente 70 reportaron su avance sexenal al finalizar la administracion, es decir el
81% no reporto informacién sobre sus logros por lo que no se pude analizar su desempeno (ver figura
10). Adicionalmente, es importante destacar que en promedio se definieron 3.8 metas intermedias
por indicador.

En el sexenio 2019-2024, de los 572 indicadores, solo 133 establecieron en su disefio una meta sexenal
y 158 reportaron el logro sexenal, es decir, que el 72% no reporto informacién para analizar su des-
empeno. En esta administracién el ndmero promedio de metas infermedias definidas por indicador
fue de 2.97 (ver figura 10). Cabe destacar que hubo casos de indicadores para los que se reportaron
logros, sin embargo, al no tener metas definidas no se pudo analizar el alcance de sus resultados.
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Figura 10. NUmero de indicadores y metas sexenales definidas por administracion, sexenio 2013-2018 y
2019-2024

Sexenio Ndmero de indicadores Con meta sexenal establecida  Con reporte de logro sexenal = Sin reporte de logro sexenal
2013-2018 370 231 (62%) 70 (19%) 300 (81%)
2019-2024 572 133 (23%) 158 (28%) 414 (72%)

Fuente: elaboracién del CONEVAL.

Por ello es importante que desde el diseno los objetivos, indicadores y metas se establezcan de
manera clara y completa para que se puedan analizar de manera oportuna y que adicionalmente
conforme trascurre el sexenio se vayan reportando sus avances, ello con la finalidad de que sean
relevantes en la toma de decisiones y que fortalezcan el proceso de trasparencia y rendicién de
cuentas para la ciudadania.

Desempeno de los indicadores

Finalmente, con la informacién que los programas derivados reportan sobre sus avances, y a través
del monitoreo que realiza el CONEVAL, es posible analizar el desempeno de los indicadores y valorar
el cumplimiento de los objetivos establecidos. En ese sentido, respecto al desempefo de los indica-
dores, que es posible analizar debido a que se establecié una meta sexenal y se reportd informacion
sobre su avance, destaca lo siguiente para cada administracién:

+  En el sexenio 2013-2018, de los 70 indicadores con informacién, el promedio de desempeno
fue de 91.87%. El 76% de los indicadores alcanzd su meta sexenal por lo que se clasificaron
bajo las categorias alcanzada alcanzada o logro muy superado, de esta Ultima categoria es
importante destacar que son indicadores con porcentajes de cumplimiento mayores a 120%
lo que siguiere que se establecieron metas poco realistas y refadoras de modo que el cumpli-
miento se superd por mucho. El 15% de los indicadores no alcanzé su meta y 8% representaron
retrocesos respecto a su linea base, es decir que terminaron en una situacién mas desfavora-
ble que cuando inicio el sexenio.

« En el sexenio 2019-2024, de los 158 indicadores con informacidn el promedio de desempefo
fue de 80.72%. El 49% de los indicadores alcanzd su meta sexenal por lo que se clasificaron
bajo las categorias alcanzada o logro muy superado, de esta Ultima categoria se concentrd
el 19% y es importante destacar que son indicadores con porcentajes de cumplimiento ma-
yores a 120% lo que siguiere que se establecieron metas poco realistas y retadoras de modo
que el cumplimiento se superd por mucho. El 20% de los indicadores no alcanzd su meta y 22%
representaron retrocesos respecto a su linea base, es decir que terminaron en una situacion
mds desfavorable que cuando inicio el sexenio.

27



Grdfica 6. Clasificacion del desempefio de metas sexenales, sexenio 2013-2018 y 2019-2024"

6, 8% ‘
48, 30%

30, 19%

B Alcanzada B Logro muy superado No alcanzada H Retroceso [¥ Sin meta establecida pero con reporte de logros

Fuente: elaboraciéon del CONEVAL.

""" Para mds informacion sobre la mefodologia ver Anexo 3.
12 | informacion para el sexenio 2019-2024 se reporta hasta el quinto afio de la Administracion.

‘ Aprendizajes de la Planeacion Nacional, 2013-2024



Capitulo 3

Ensenanzas y sugerencias hacia
el futuro de la planeacién

En este capitulo se identifican dreas de oportunidad de la planeacién nacional del desarrollo en
cuanto a la normativa y el disefio; ademds, se emiten sugerencias para las mismas dreas con el
objetivo de fortalecer el monitoreo de la politica social.



Fortalecimiento del marco normativo

La implementacion adecuada del PND depende también de la estructura normativa que lo respalda
y de la flexibilidad con la que puede adaptarse a circunstancias cambiantes. Aqui es donde el for-
talecimiento del marco normativo se vuelve fundamental. Respecto a ello, se identificaron dos dreas
de oportunidad:

Ausencia de reglamento

La falta de un reglamento de la Ley de Planeacion representa un vacio im-
portante en cuanto a estandarizar los procesos de planeacion que se des-
prenden del PND.

La normativa para monitorear el avance y evaluar los programas derivados
no establece directrices y estrategias especificas. Promover la legislacion del
Reglamento de la Ley de Planeacion permitird:

Rigidez normativa

Una vez que los programas derivados del PND han sido publicados, sus
elementos no pueden ser modificados durante su vigencia. Esto representa
un desafio considerable, dado que las condiciones econdmicas, sociales
y politicas del pais pueden cambiar significativamente en el franscurso
de un sexenio.

Lo anterior puede presentar la imposibilidad de cumplir algunos de los

objetivos planteados. Muestra de ello fue la pandemia por COVID19 donde
muchas de las metas se han visto alteradas o es clara la imposibilidad de

Ov La implementacion de lineamientos su cumplimiento.
Ov institucionalizados claros
O x para la formulacion

. de los programas.

Sugerencia
Definir atribuciones y responsabilidades
de las distintas instancias de la APF, asi

como procedimientos a seguir en las
etapas de los derivados.

©
Q=

Diseno de los programas derivados

’ Un sistema de moniforeo y evaluacion con fiexibilidad para
incorporar y actualizar objefivos, indicadores y mefas haria
posible que los instrumentos de la planeacion nacional no

quedaran rebasados en ocasiones por factores externos.

Establecer la base normativa y
procedimental para que se realicen de
manera sistemdtica actividades

de monitoreo y evaluacion de los
derivados que sirvan de fundamento
@ su revision y actualizacion.

Una buena prdctica de algunas de las planeaciones esfatales
que podria adaptarse a nivel federal es el ejercicio de ajustar
los elementos de la planeacion en el transcurso de la
administracion.

No todos los objetivos e indicadores que se han definido en los programas derivados estdn orienta-
dos a resultados. Un enfoque orienfado a resultados es importante porque permite determinar si las
acciones implementadas estén logrando los impactos deseados en la poblacién objetivo. La falta
de este enfoque puede llevar a una ejecucién de politicas que, aungue cumplan con metas admi-
nistrativas, no necesariamente generan los cambios sociales y econdmicos previstos.

30



Respecto a los objetivos Respecto a los indicadores

Se sugiere el uso de herramientas metodoldgicas Es importante que los programas derivados definan
como la teoria del cambio. Estas permiten identificar de indicadores de calidad para un correcto andlisis del
manera precisa los problemas a abordar, las poblaciones desempefo de sus objetivos. el CONEVAL recomienda que se
objetivo adecuadas y los resultados esperados de una seleccionen indicadores con base en los criterios de calidad
intervencion. Esta herramienta ayuda a las dependencias para que aporten informacion con la cual se pueda monitorear
a construir una I6gica de cémo un programa debe lograr adecuadamente su desempeio historico y las dreas de
Sus objetivos. oportunidad en el disefio de las politicas.

El establecimiento de metas y lineas base es un componente esencial para el correcto monitoreo de
los indicadores de los programas derivados del PND. Las metas permiten definir los objetivos cuanti-
ficables y alcanzables que se pretenden lograr a través de la implementacién de politicas publicas,
mientras que las lineas base proporcionan el punto de partida desde el cual se medird el progreso
y desempeno de los indicadores.

Respecto a las lineas base, se sugiere retomar el valor del indicador del dlfimo afo de la
administraciéon previa. Sobre las metas intermedias y sexenales, es indispensable hacer una
revision de la informacién histérica del indicador, para identificar patrones, fluctuaciones
y puntos de inflexidon que pueden influir en la definicién de metas realistas y alcanzables;
ademds, de estudiar el impacto positivo que el programa quiere realizar en el problema
publico. EI CONEVAL emite sugerencias especificas sobre estos elementos en la Guia para
el establecimiento y cdlculo de lineas base y metas.

Reporte de informacion

Uno de los problemas mds recurrentes es que no todos los indicadores se reportan con la informa-
cién completa necesaria para su andlisis. Esto implica que, en muchos casos, los datos reportados
por las dependencias responsables son insuficientes, lo que limita la capacidad de hacer un moni-
toreo riguroso de los avances. Esta falta de informacion no solo afecta a la fransparencia, sino que
también dificulta la ftoma de decisiones basadas en evidencia.

Asimismo, no fodos los programas reportan la informacién sobre el avance de sus indicadores con-
forme a los periodos establecidos. El incumplimiento de los plazos establecidos complica la tarea de
realizar comparaciones longitudinales que podrian arrojar informacién sobre el progreso o refroceso
de un programa en particular.

Es necesario fortalecer en las dependencias y las entidades las capacidades para recabar vy siste-
matizar informacién suficiente y precisa sobre el desempefio y los resultados de las acciones puntuao-
les previstas en los derivados, y con base en ello identificar los avances o las desviaciones en el logro
de sus objetivos y metas. El CONEVAL ha realizado lo siguiente para incentivar el reporte:
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En los sistemas de informacion del CONEVAL se ha solicitado a las dependencias y entida-
des que complementen la informacidn de sus indicadores. Esta solicitud busca asegurar
que los datos reportados sean lo suficientemente completos y precisos para permitir un
andlisis detallado y dtil.

En los informes de monitoreo emitidos por el CONEVAL, se emiten sugerencias para aquellos
programas que no reportan sus avances de manera continua. Esto fomenta la responsabi-
lidad y mejora continua en el reporte de informacién.

El CONEVAL cuenta con el Manual para el Diseno y la Consfruccidén de Indicadores. Ins-
frumentos principales para el monitoreo de programas sociales de México™ en la que se
resalta la importancia de los componentes de los indicadores para el monitoreo. El manuall
€s una herramienta que apoya a las dependencias y entidades en el diseno de indicadores
que reflejen de mejor manera el desempeno y los resulfados de sus objetivos.

13- Consulta en el siguiente enlace:
https:/Awww.coneval.org. mx/Informes/Coordinacion/Publicaciones %200ficiales/MANUAL_PARA_EL_DISENO_Y_CONTRUCCION_DE_INDICADORES. pdf
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sugerencias

En este apartado se emiten sugerencias ante las dreas de oportunidad identificadas en las diferen-
tes etapas del ciclo de gestidn de los programas derivados.

Etapa 1: Formulacién

Reglamento de la Ley de Planeacién

La ausencia de un reglamento para la Ley de Planeacion genera inconsistencias en la estructura de los programas derivados. De
manera sexenal, la SHCP publica los Lineamientos o Criterios para orientar su disefio, sin embargo, esto puede llevar a que cada
administracion introduzca enfoques y términos diferentes, lo que plantea desafios para mantener consistencia en los programas en
el largo plazo.

Area de oportunidad

Es necesaria la implementacion de un reglamento de la Ley de Planeacion para institucionalizar y estandarizar los procesos de la

Sugerencia .
planeacion.

Coordinacién institucional

En el sexenio pasado hubo importantes refrasos en la publicacion de los programas derivados en el DOF, de acuerdo con los tiempos

Area de oportunidad establecidos en la Ley de Planeacion.

Debe existir una adecuada coordinacién entre la SHCP y las distintas dreas de planeacion, monitoreo y evaluacion de las dependen-

Sugerencia cias y enfidades coordinadoras para la formulacion de los programas derivados y su publicacion en el DOF en tiempo y forma.

Disefio de los elementos esenciales de los programas

No todos los programas derivados de los dos sexenios anteriores definieron los elementos esenciales que deben contener de acuerdo

Area de oportunidad con la Ley de Planeacion (diagnéstico, objetivos, indicadores y metas, estrategias y lineas de accién).

Descripcion especifica de cada elementos esencial
Elemento Area de oportunidad Sugerencia
Se espera que al menos dos tercios (66%) de los objetivos de cada pro-
grama derivado tengan Enfoque de Resultados, es decir, que reflejen la

solucién de un problema pablico. Priorizando su eleccion sobre objetivos
de gestion o coordinacion.

En las dos Gltimas administraciones, del total de objetivos
Objetivos establecidos, el 60% (2019-2024) y el 53% (2013-2018)
tuvieron Enfoque de Resultados

No todos los indicadores que se definieron en los sexenios
anteriores permitieron medir resultados alcanzados en el Es recomendable que fodos los indicadores que se seleccionen para

Indicadores cumplimiento de los objetivos, debido a que no tenfan En- | medir el desempefio de los objetivos midan resultados y cumplan con
foque de Resultados o no cumplian con los criterios de  los criferios de calidad.
calidad,

Se identificd como una buena prdctica de las dos admi-

nistraciones anteriores, que se esfablecieron metas para | Es indispensable que se establezcan para todos los indicadores metas
Metas el seguimiento de algunos indicadores. Sin embargo, el | infermedias y sexenales, que sean realistas y retadoras, para el correcto

nmero de indicadores sin meta sexenal creci6 respecto a  monitoreo y evaluacion de sus resultados.

la administracién anterior.

14 Respuesta proveniente de entrevistas realizadas a un grupo de personas funcionarias que participan en la formulacién de los programas derivados para un estudio cualitativo
sobre los procesos de la planeacion, confratado por el CONEVAL.
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Etapa 2: Instrumentacion

Area de oportunidad

Sugerencia

Area de oportunidad

Sugerencia

Vinculacién con los programas presupuestarios

En funcién de que los programas derivados no cuentan con presupuesto especifico, se vuelve indispensable su vinculacion con los
programas presupuestarios. Sin embargo, en la pasada administracion, dicha vinculacion fue auto reportada y sin un sustento en su
MIR, a diferencia de como se hizo en el sexenio 2013-2018, donde a nivel Fin los programas presupuestarios debian establecer un
objetivo sectorial.

Es necesario que exista una vinculacion de los programas presupuestarios con los programas derivados para orientar el cumplimien-
to de objetivos sectoriales. Se debe dar una estrecha coordinacion entre el drea de planeacion, monitoreo, evaluacion y el drea
presupuestal de las entidades y dependencias coordinadoras.

Capacidad institucional

En ocasiones las lineas de accion se establecen sin considerar la capacidad que tienen los sectores para llevarlas a cabo. Esto
representan una tarea dificil de cumplir al momento de materializarlo en términos presupuestarios.'

Es necesario que se considere la capacidad institucional real al momento de establecer las lineas de accion de los programas
derivados para que se puedan cumplir de forma efectiva.

Etapa 3: Seguimiento

Area de oportunidad

Sugerencia

Area de oportunidad

Sugerencia

Rigidez normativa

La rigidez normativa ocasiona que, una vez publicados los elementos de los programas derivados, no pueden ser modificados en el
trascurso del sexenio; esto genera que en ocasiones no reflejen el contexto del pais ante cambios o factores externos que lo alteran.
Por ejemplo, la pandemia por la COVID-19.

La normativa debe adecuar y establecer procedimientos de ajuste o modificacion de objetivos, indicadores y metas; con el propdsito
de que la informaci6n de seguimiento no fenga una utilidad limitada para la instrumentacion y se convierta en un registro de avance
y no en una fuente de datos que fundamente la toma de decisiones hacia el cumplimiento de objetivos con vision de gestion para
resultados.

Reporte de informacién

Aunque la SHCP ha establecido en cada sexenio el reporte periddico de avance de los indicadores, los programas no reportan la
informacion de todos sus indicadores en los periodos establecidos.

Las dependencias y entidades coordinadoras deben comprometerse a reportar de manera periddica el avance en el cumplimiento
de las metas para fortalecer la foma de decisiones y el proceso de fransparencia y rendicion de cuentas. Por lo que se deben definir
mecanismos claros de responsabilidad ante la falta del reporte completo de informacién de los indicadores, ya que impacta de
manera negativa en la frasparencia y rendicion de cuentas ante la ciudadania.

Etapa 4: Monitoreo y evaluacion

Area de oportunidad

Sugerencia

Area de oportunidad

Sugerencia

Area de oportunidad

Sugerencia
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Marco normativo
No existe un marco normativo y procedimental especifico sobre el monitoreo y evaluacion.

La normativa tiene que incluir referencias sobre los mecanismos de monitoreo y evaluacion de la planeacion nacional. Se deben
reglamentar instrumentos de planeacion estratégica que estandaricen la resolucion de problemas pablicos.

Ejes transversales

Si se definen temdticas fransversales de atencion, deben refiejarse en objetivos e indicadores dentro de los programas derivados, y
no dejarlo en términos discursivos o ambiguos.

Es necesario, que al determinar temas o ejes fransversales sean retomados en el diseno de los programas derivados a fravés del
diagnéstico de los problemas pdblicos del sector, en la definicion de objetivos y en la seleccién de indicadores que contribuyan a
para medir la atencion de dichos enfoques.

Participacion colaborativa en el monitoreo

Actualmente las dependencias no cuentan con sistemas de informacion pablicos propios que brinden informacion a la ciudadania
sobre el desempefio de los programas derivados que coordinan.

Es importante fener en cuenta que el monitoreo es un proceso en el que todas las personas de la APF involucradas deben contribuir
y asumir la responsabilidad que les corresponde en el proceso de transparencia y rendicion de cuentas. Los andlisis de monitoreo
y evaluacion realizados por la SHCP y el CONEVAL buscan brindar informacion oportuna y relevante a las dependencias y entidades
coordinadoras.



Conclusiones

La planeacidn es el proceso racional y sistemdatico de ordenar las acciones a lo largo de un
sexenio, con el propdsito de transformar de la realidad del pais y establecer las prioridades
de la administracién sexenal en furno.

Es importante que se considere la politica nacional de desarrollo social en los documentos de
la planeacién nacional del desarrollo: PND y programas derivados.

El CONEVAL tiene, dentro de sus afribuciones, el mandato de monitorear la Politica Nacional
de Desarrollo Social, la cual debe estar definida en el Plan Nacional de Desarrollo y sus pro-
gramas derivados. A fravés del monitoreo se genera informacion oportuna y relevante para
la toma de decisiones, asi como, para el proceso de fransparencia y rendicién de cuentas a
la ciudadania.

Los objetivos de los programas derivados del PND deben ser de resultados, es decir, que refle-
jen la solucién de un problema publico.

Los indicadores de los programas derivados deben medir resultados y definirse cumplimento
los criterios minimos de calidad para un adecuado seguimiento del desempeno de los obje-
tivos. Adicionalmente es importante establecer metas a los indicadores como un mecanismo
para determinar el compromiso numérico que se asume en la atencién de los problemas
pUblicos.

Es necesario que las instancias correspondientes impulsen la implementacion del reglamento
de la Ley de Planeacion con el objetivo de generar lineamientos adecuados, claros y suficien-
tes para orientar las efapas del ciclo de gestion de la planeacion nacional del desarrollo.
Ante la ausencia de reglamento, cada sexenio, la SHCP publica los Criterios y la Guia que
contienen elementos para guiar el proceso de formulacidn de los programas derivados. Sin
embargo, adn existen dreas de oportunidad en la definicidn de los procesos para la instru-
mentacién, el seguimiento, monitoreo y la evaluacion. Es decir, no existe un marco normativo
y procedimental aplicable al ciclo completo de gestion de los derivados.
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Es necesario que la planeacidn cuente con un instrumento metodoldgico que oriente el di-
sefo de los programas derivados y que sea independiente a los periodos sexenales. En ese
sentido, se recomienda usar como marco de referencia metodoldgico para el disefio de los
programas derivados la Guia para establecer objetivos e indicadores de programas estratégi-
cos, publicada por el CONEVAL.

La planeacién a nivel estatal cuenta con marcos normativos que permiten modificar los ele-
mentos de los programas derivados en el franscurso de la administracion, esto permite adap-
tar la planeacién al contexto del estado. Esta es una préctica que se sugiere que se replique
a nivel federal para adecuar la planeacién ante escenarios adversos como la pandemia por
la COVID-19.



Anexos

Anexo 1. Cronologia de la publicacion del PND y sus programas derivados

Toma posesion de Aprobacion del PND por parte de Publicacion de programas
quien preside la Repdblica la Cdmara de Diputados derivados PND

Articulo 21: envio a mds tardar el No mds de veinte dias naturales a
Gltimo dia habil de febrero del afio partir de la fecha de su aprobacion
siguiente a su toma de posesion Articulo 21 de la Ley de Planeacion

v E

A mds tardar dos meses a partir de
su recepcion
*Articulo 21 y Transitorio segundo del decreto
publicado el 16 de febrero de 2018 de la Ley
de Planeacion

o

B

=

ii I.I
Articulo 30: los programas
sectoriales y especiales deberdn
publicarse dentro de los seis meses

posteriores al Plan, el resto, segdn lo
establezca el Ejecutivo

]|

Presentacion del PND a la Publicacion del PND
Cdmara de Diputados en el DOF
ocT NOV DIC ENE FEB MAR ABR MAY JUN JUL AGO SEP OCT NOV

Fuente: elaboracion del CONEVAL.
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Anexo 2. Roles en el ciclo de gestion de la planeacidon nacional del desarrollo

de los objefivos

Ano 1 Ano 6
Ao 2-4
Dependencias y entidades X Elaboracién de los programas | Reportan los avances intermedios | Reportan los avances sexenales
coordinadoras I derivados I de los indicadores I de los indicadores

" Junto con el Ejecutivo, elaboracion ' Recopila informacién sobre los valores ' Recopila informacion sobre los valores

SHCP 1 1 ! . A 1 >
1 del PND ] intermedios de los indicadores ] sexenales de los indicadores
; ; . . - ; Genera evaluaciones y diagndsticos
L . .~ ' Monitort naliza el cumplimienfo ! -

CONEVAL ! Emite recomendaciones sobre el disefio ! oniloredy andliza & cumplimienio ! sobre el desempefio de la

1 1 1

administracion

Fuente: elaboraciéon del CONEVAL.

Anexo 3. Metodologia para el andlisis del cumplimiento de la meta sexenal

/ Etapa 1: logro respecto a la linea base

s Avance o retroceso
D, = valor alcanzado-valor de linea base

Etapa 2: Porcentaje de cumplimiento

/ Ascendente y constante \ Descendente

— valor anual alcanzadoy — valor anual alcanzadoy
dt - ( meta anual planteaday >* I 00 dt - (2 meta anual planteaday )* ] 00

Etapa 3: Clasificacion de cumplimiento

* Ascendentes:
Porcentajes de Porcentajes inferiores Porcentajes superiores valor inferior a LB
850120 % a85% a120 % * Descendentes:

valor superior a LB

Fuente: elaboracion del CONEVAL.

‘ Aprendizajes de la Planeacion Nacional, 2013-2024
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